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Respetado Sefior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada en la Constitucidén Politica
de la Republica y el Reglamento Interno de este Parlamento, actuando en
nuestra condiciéon de Diputado de la Republica, presentamos para su
consideracion el Anteproyecto de Ley " Por medio del cual se crean los
corregimientos Elpidio Rosales, segregado del corregimiento Lajas
Blancas y el corregimiento Cestino Mezua, segregado del corregimiento
Manuel Ortega, en el distrito de Cémaco, comarca Embera Wounaan de

Darién. el cual amerita la siguiente exposicion de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En numerosas ocasiones y muchisimas intervenciones de caracter publico,
personas que desconocen la importancia y el funcionamiento de los
corregimientos, y la creacion de los mismos; se dedican a sabotear, a criticar y
a destruir de manera irresponsable, y con pleno desconocimiento de la materia,
sobre la importancia de la distribucidn territorial, el componente politico, y
funcional de las autoridades que, en una u otra forma, integran parte de la

jurisdiccion que caracteriza a los corregimientos.

Unos de los principios que rige en el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas, en materia de decisidn politica territorial, de acuerdo con la Ley 65
del 2015, Que desarrolla normas para la creacién y organizacion territorial

del Estado panameiio, es la sustentabilidad del desarrollo, definida mediante
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las funciones politicas a través de las divisiones territoriales, con la consabida
vision de sus potencialidades, capacidades y vocacion de sus circunscripciones
territoriales, para impulsar el progreso y mejorar el bienestar de la poblacion,
asi como la prosperidad territorial, centrada en sus habitantes, su identidad

cultural y los valores comunitarios.

La aplicacion de este principio conlleva el asumir una visién integral,
asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio, hecho que aporta al desarrollo

justo y equitativo del pais.

El 4rea No. 1 de la Comaraca Embera Wounaan, distrito de Cémaco, es parte
del circuito 5-2, que me honré al elegirme como su diputado; cuya division
politica-administrativa desde que se cred, cuenta con tres corregimientos y por
ende sus pobladores escogen tres representantes, por lo cual necesitan de dos
concejales para completar la figura juridica de un minimo de cinco personas en
un Consejo Municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley

106 de 8 de octubre de 1973, Sobre Régimen Municipal.

Con la creacidn de los nuevos corregimientos Elpidio Rosales y Cestino Mezua,
la poblacién podré al fin votar por sus autoridades, complementar la figura
juridica entes citada y obtener asi més recursos econdmicos, para atender sus
necesidades basicas, en una region caracterizada por su extenso territorio y de
dificil acceso, del cual dependemos para contar con aire saludable y fuentes de

agua pura y sin contaminacion.

Una provincia como la de Darién, considerada la mas grande la Republica, no
se escapa a la necesidad urgente en algunas areas de llevar una adecuada
organizacion territorial que beneficie de manera segura un mayor desarrollo
social, politico y econémico amén de otros factores que de una u otra forma
deben ser parte del desarrollo de una poblacién creciente, que cada vezrequiere
de mejor organizacion estructural, territorial, social, politica de maxime en una
provincia con medios de comunicacién no satisfactorios, de acuerdo con la
exigencia de la vida moderna, sumada al hecho indiscutible de que un gran
porcentaje de su poblacion tiene necesariamente que utilizar las vias terrestre y
acuaticas, como mecanismo usuales de transporte para suplir sus necesidades
basicas, lo que dificulta en gran medida el desarrollo de una adecuada movilidad

poblacional.



El concepto del corregimiento como division politica territorial sin bien es
cierto que ha sido victima de ataques constantes y permanentes, no es dbice para
que, en la medida de las posibilidades las poblaciones, en aras de conseguir un
mejor desarrollo, insistan en promover este tipo de division territorial, pues se
entiende que la misma produce el desarrollo y la capacidad empresarial, acorde
con el aprovechamiento de los recursos naturales de manera responsable, asi
como permite hacer una autonomia mas dinamica en el desarrollo de las
inversiones, para hacer mas competitivo el territorio identificado como
corregimiento, con sus propias caracteristicas politicas-administrativas, que

deben redondear en un adecuado manejo politico, social y econdmico territorial.

Corresponde a las instituciones del Estado colaborar con el desarrollo de estas
zonas en sus planes operativos y destinar los recursos necesarios de acuerdo con

las posibilidades presupuestarias y normativas correspondientes.

Motivado con esta visidon del concepto del nuevo corregimiento, presento ante
esta augusta cdmara legislativa, este Anteproyecto de Ley que crea los
corregimientos Elpidio Rosales, segregado del corregimiento Lajas Blancas
y el corregimiento Cestino Mezua, segregado del corregimiento Manuel
Ortega, en el distrito de Cémaco, comarca Embera Wounaan de Darién,
convencido de que esta adecuacion dara resultados efectivos para un desarrollo
adecuado y consond con las exigencias del crecimiento territorial y
consecuentemente con las exigencias del estilo de la vida moderna, que implica
y exige reformas continuas, producto de las necesidades de una poblacion en
crecimiento, que requiere del Estado, en las medidas de sus posibilidades, sus

aportes en beneficio de la poblacidn existente.

Seitores Diputados por las razones expuestas, y seguros de contar con
vuestros votos, presentamos esta iniciativa legislativa, en cumplimiento de
nuestra principal funcion que es la elaboracion de Leyes que vayan
dirigidas a producir beneficio y desarrollo de las comunidades existentes

de nuestro Pais.

Propuesto a la consideracion del Pleno Legislativo por el Honorable

Diputado Jaime E. Vargas Centella y otros.
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Que crea los corregimientos Elpidio Rosales, segregado del corregimiento Lajas Blancas, y el
corregimiento Cestino Mezia, segregado del corregimiento Manuel Ortega, en el distrito de

Cémaco, comarca Embera Wounaan de Darién

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se crea el corregimiento Elpidio Rosales, segregado del corregimiento Lajas Blancas, y el
corregimiento Cestino Mezua, segregado del corregimiento Manuel Ortega, en el distrito de Cémaco,

comarca Emberd Wounaan de Darién.

Articulo 2. Modifiquese el Area N° 1 del articulo 9 de la Ley 22 de 8 de noviembre de 1983 para que
quede asi:
Articulo 9

Area N° 1. De la Comarca Emberd Wounaan se denominara Distrito de Cémaco (con superficie
de 3,097.5 kilémetros cuadrados), cuyos limites seran los establecidos en esta Ley. Su
cabecera es la Comunidad de Union Choco y estara constituido por cinco corregimientos
que se denominaran: corregimiento Cirilo Guaynora (Yape), corregimiento Manuel
Ortega, corregimiento Lajas Blancas, corregimiento Elpidio Resales y corregimiento
Cestino Mezua.

Los limites politico-administrativos de los corregimientos del distrito de Cémaco son los

siguientes:

1.  Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape)

La cabecera del corregimiento Cirilo Guaynora es la comunidad de Unién Chocd.

a. Con el corregimiento Manuel Ortega:
Desde la desembocadura de la quebrada Chuperti en el rio Tuira, se sigue en linea recta en
direccion noreste hasta la confluencia de los rios Chico y Tesca, aguas arriba en el rio Tesca
hasta su nacimiento, se continua en linea recta en direccién este hasta un punto en el cerro
Tanela, en el limite internacional entre la Republica de Panama y la Republica de
Colombia.

b. Con la Republica de Colombia:
Desde un punto en el cerro Tanela, se sigue en direccion sureste hasta un punto de

triangulacion conocido “TACA”.
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¢. Con el corregimiento Yape, distrito de Pinogana, provincia de Darién:
Desde el punto de triangulacidon conocido como “TACA”, se continua en linea recta
direccidn suroeste hasta la cabecera del rio Capeti; aguas abajo este rio hasta su interseccion
con los limites de las comarcas Emberd Wounaan.

d. Con el corregimiento Boca de Cupe, distrito de Pinogana, provincia de Darién:
Desde el punto en donde el rio Capeti intersecta el limite del corregimiento Yape y la
comarca Emberda Wounnan, aguas abajo este rio hasta su confluencia en la margen derecha
del rio Tuira.

e. Con el corregimiento Yape, distrito de Pinogana, provincia de Darién:
Desde la confluencia del rio Capeti en la margen derecha del rio Tuira, se sigue aguas abajo
del rio Tuira hasta la unién con la quebrada Tapanati.

f. Con el Corregimiento Pinogama, distrito de Pinogana, provincia de Darién:

Desde la union de la quebrada Tapanati con el rio Tuira, aguas abajo del rio hasta su unién

con la quebrada Chuperti.

. Corregimiento Manuel Ortega

La cabecera del corregimiento Manuel Ortega es la comunidad de Corozal.

a. Con el corregimiento Cestino Mezua:
Desde un punto equidistante entre la quebrada Chayo y la quebrada Aguacate con
coordenadas UTM WGS84 E 208 414,7748 m y N 907 416,4246 m, se sigue linea recta en
direccién noreste hasta un punto con coordenadas UTM WGS84 E 225 738,4062 m y N
924 298,4176 m; desde aqui, se sigue la divisoria de aguas hasta llegar a Altos de Puna,
limite internacional entre la Republica de Panama y la Republica de Colombia.

b. Con la Republica de Colombia:
Desde Altos de Puna se sigue en direccion sureste por todo el limite internacional hasta
llegar a cerro Tanela.

¢. Con el corregimiento Cirilo Guaynora (Yape):
Desde un punto en el cerro Tanela, en el limite internacional entre la Republica de Panama
y la Republica de Colombia, se sigue linea recta en direccion oeste hacia el nacimiento del
rio Tesca, aguas abajo este rio hasta donde le vierte sus aguas al rio Chico; desde aqui, se
sigue linea recta en direccion suroeste hasta la desembocadura de la quebrada Chuperti en
el rio Tuira.

d. Con el corregimiento Yaviza, distrito de Pinogana, provincia de Darién:
Desde donde la quebrada Chuperti vierte sus aguas al rio Tuira; desde este punto, se sigue
linea recta imaginaria en direccién noroeste hasta donde la quebrada Chayo deja sus aguas
en el rio Chico; desde aqui, se sigue linea recta imaginaria en direccién noroeste hasta un
punto con coordenadas UTM WGS84 E 208 414,7748 m y N 907 416,4246 m entre la
quebrada Chayo y la quebrada Aguacate.



3. Corregimiento Lajas Blancas

La cabecera del corregimiento Lajas Blancas es la comunidad de Lajas Blancas.

a. Con el corregimiento Meteti, distrito de Pinogana, provincia de Darién:
Desde en un punto con coordenadas aproximadas UTM WGS84 E 190 110,1506 m y N
930 693,2000 m, en el rio Chucunaque, se contintia este rio aguas arriba por su margen
derecho hasta donde le vierte sus aguas al rio Chiati, se sigue este ltimo rio aguas arriba
por su margen derecho hasta llegar a la cabecera; desde este punto, se sigue por el filo que
divide las aguas del rio Subcurti y Colicardi con rumbo este hasta llegar al punto de
interseccion con los limites de la comarca Kuna Yala.

b. Con la comarca Kuna Yala (corregimiento Tubuald):
Desde el punto donde convergen los distritos de Pinogana y Cémaco, con el limite de la
comarca Kuna Yala, se sigue este limite por la serrania del Darién hasta la divisoria que
separa las aguas de los rios Ucurganti y Marraganti.

c. Con el corregimiento Elpidio Rosales:
Desde el punto de la divisoria de aguas de los rios Ucurganti y Marraganti, en los limites
con la comarca Kuna Yala, se continda por este linde en direccion suroeste hasta llegar a
un cerro sin nombre con coordenadas UTM WGS84 E 212 790,7400 m y N 949 951,3442
m, se sigue en linea recta en direccion suroeste hasta llegar al margen derecho del rio

Chucunaque en un punto con coordenadas UTM WGS84 E 190 110,1506 m y N 930
693,2000 m.

4, Corregimiento Elpidio Rosales

La cabecera del corregimiento de Elpidio Rosales es la comunidad de Nuevo Vigia.

a. Con el corregimiento Lajas Blancas:
Desde un punto con coordenadas UTM WGS84 E 190 110,1506 m y N 930 693,2000 m,
ubicado en la margen derecha del rio Chucunaque, se sigue linea recta en direccion noreste
hasta la cima del cerro sin nombre en un punto con coordenadas UTM WGS84 E 212
790,7400 m y N 949 951,3442 m; desde este punto, se continua por la divisoria de las aguas
de los rios Ucurganti y Marraganti hasta la interseccion del limite entre la comarca Kuna
Yala y la comarca Embera Wounnan.

b. Con la comarca Kuna Yala (corregimientos Tubuald y Puerto Obaldia):
Desde la interseccion del limite entre la comarca Kuna Yala y la comarca Emberd
Wounnan, se continia por este limite hasta llegar al hito El Empalme, en los limites entre
la Republica de Panama y la Republica de Colombia.

¢. Con la Repiblica de Colombia:
Desde el hito El Empalme, en los limites entre la Reptiblica de Panamé y la Republica de
Colombia, se continia por este limite internacional en direccion sureste hasta el cerro
Gandi; desde aqui, se sigue el limite internacional hasta el Hito N° 6.

d. Con el corregimiento Cestino Mezua:
Desde el Hito N° 6, en el limite internacional entre la Republica de Panam4 y la Reptiblica

de Colombia, donde nace el rio Tuquesa, se sigue este rio aguas abajo hasta donde el rio



Naparganti le deja sus aguas, punto con coordenadas UTM WGS84 E 218 229,614l m y
N 939 535,3026 m; desde aqui, se sigue linea recta en direccidon suroeste hasta el
nacimiento de la quebrada Icuanati, punto con coordenadas UTM WGS84 E 218 053,7521
m y N 935 482,3793 m; desde aqui, se sigue linea recta en direccién suroeste hasta el
nacimiento de la quebrada Olla, punto con coordenadas UTM WGS84 E 201 642,0032 m
y N 912 143,0353 m; desde aqui, se continia aguas abajo de esta quebrada hasta donde se
unen con el rio Chucunaque, punto con coordenadas UTM WGS84 E 201 224,7845 m y N
911 887,41466 m.
e. Con el corregimiento Yaviza, distrito de Pinogana, provincia de Darién:

Desde donde la quebrada Olla confluye con el rio Chucunaque, punto con coordenadas
UTM WGS84 E 201 224,7845 m y N 911 887,41466 m, se continuia aguas arriba el rio
Chucunaque hasta su unidn con el rio Canglén.

f. Con el corregimiento Meteti, distrito de Pinogana, provincia de Darién:

Desde el punto donde el rio Canglon le vierte sus aguas al rio Chucunaque se continfia
aguas arriba este ultimo rio por su margen derecho, hasta un punto con coordenadas UTM

WGS84 E 190 110,1506 m y N 930 693,2000 m.

5. Corregimiento Cestino Mezua
La cabecera del corregimiento Cestino Mezua es la comunidad de Punta Grande.

a. Con el corregimiento Elpidio Rosales:
Desde donde la quebrada Olla deja sus aguas en el rio Chucunaque, en un punto con
coordenadas UTM WGS84 E 201 224,7845 m y N 911 887,4166 m, se sigue aguas arriba
esta quebrada hasta su nacimiento; desde este nacimiento, se sigue linea recta en direccion
noreste al nacimiento del rio Icuanati, punto con coordenadas UTM WGS84 E 218 053,752
1 my N 935 482,3793 m; desde este nacimiento, se sigue linea recta en direccién noreste
donde el rio Naparganti deja sus aguas en el rio Tuquesa, punto con coordenadas UTM
WGS84 E 218 229,6141 m y N 939 535,3026 m, se sigue aguas arriba este tltimo rio hasta
su nacimiento en el limite internacional con la Republica de Colombia en el Hito No 6.

b. Con la Repiiblica de Colombia:
Desde el nacimiento del rio Tuquesa, en el Hito N° 6, en el limite internacional entre la
Republica de Panama y la Reptiblica de Colombia, se sigue este limite por la divisoria de
aguas en direccion sureste hasta Altos de Puna, en el limite internacional con la Republica
de Colombia.

¢. Con el corregimiento Manuel Ortega:
Desde Altos de Puna, en el limite internacional con la Republica de Colombia, se sigue por
la divisoria de aguas entre el rio Tupiza y el rio Chico hasta llegar a un punto con
coordenadas UTM WGS84 E 225 738,4062 m y N 924 298,4176 m; desde aqui, se sigue
linea recta en direccion suroeste hasta un punto equidistante entre la quebrada Chayo y la
quebrada Aguacate con coordenadas UTM WGS84 E 208 414,7748 m y N 907 416,4246

m.



d. Con el corregimiento Yaviza, distrito de Pinogana, provincia de Darién:

Desde un punto equidistante entre la quebrada Chayo y la quebrada Aguacate con
coordenadas UTM WGS84 E 208 414,7748 m y N 907 416,4246 m, se sigue linea recta en
direccion noroeste hasta la quebrada Aguacate, punto con coordenadas UTM WGS84 E
206 865,3145 m y N 909 299,6386 m donde deja sus aguas en el rio Tupiza; desde aqui, se
sigue linea recta en direccion noroeste hasta donde la quebrada Olla vierte sus aguas en el
rio Chucunaque, punto con coordenadas UTM WGS84 E 201 224,7845 m y N 911
887,4166 m.

Articulo 3. Las comunidades y lugares que en la actualidad se encuentran dentro de los
limites politico-administrativos de los corregimientos, sin excluir los que se desarrollen en el
futuro, son los siguientes:

1. Corregimiento Cirilo Guaynora: Vista Alegre, Unién Choco, Puente y Capeti.

2. Corregimiento Manuel Ortega: Comun, Corozal, Naranjal, El Tigre, Nazaret y Villa

Nueva.

3. Corregimiento Lajas Blancas: Lajas Blancas (P), Dozaque Puru, Alto Playona, Sinai,
Maach P6bor, Tortuga y Canan.

4, Corregimiento Elpidio Rosales: Bajo Chiquito, Marraganti, Villa Caleta, Nueva Vigia, El
Salto, Baja Puru y Peiia Bijagual.

5. Corregimiento Cestino Mezua: Barranquilla, La Esperanza, La Pulida, Punta Grande y

Nuevo Belén.

Articulo 4. El Ministerio de Economia y Finanzas, el Tribunal Electoral, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica y el Instituto Geogréfico
Nacional Tommy Guardia, dentro de la competencia de cada institucion, brindaran
asesoramiento al municipio y corregimientos creados en todo lo concerniente a la
organizacién, funcionamiento y administracion municipal, asi como lo concerniente a las

juntas comunales.

Articulo 5. La eleccion de los representantes de los corregimientos Elpidio Rosales y Cestino Meziia
que corresponde, por razén de esta Ley, se hard dentro del ordenamiento del proximo periodo

electoral, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Electoral.

Articulo 6. Hasta que se haga la eleccion de los funcionarios correspondientes a la nueva

divisién politico-administrativa que esta Ley establece, en los nuevos corregimientos



continuardn ejerciendo los concejales que, al entrar en vigencia esta Ley, estuvieron
ejerciendo en el distrito de Cémaco.

Articulo 7. Los mapas que contienen las divisiones, limites y linderos de los nuevos corregimientos,
incluidos en los Anexos, estan referidos al sistema de coordenadas UTM WGS84 y forman parte de esta

Ley.
Articulo 8. La presente Ley modifica el Area N° 1 del articulo 9 de la Ley 22 de 8 de noviembre de 1983.
Articulo 9. Esta Ley comenzaré a regir el 2 de enero de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Propuesto a la consideracion de la Honorable Asamblea Nacional, hoy 23 de agosto de dos mil veinte y

tres.

H.D. Jaime ﬁ;gas Centella.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA

CIRCUITO 5-2
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ANEXO |V

131’]302

OOMARCAEMBERA WOUNAAN
DISTRITO DE CEMACO

I
: 8
CORREGIMIENTO LAJAS BLANCAS“O"*é

17202
r
§ 2
N
3
I LeveNoa |
wnsa Liin Provincia !
s it Corragimionty ‘g

l B Cebecerads Comegiments *

Lo Lugaros Pobiacos

CORREGIMIENTO METET]

COMARCA KUNA YALA

CORREGIMIENTO TUBUALA

| £212760,7400 m
© N 949 951,342 m

CORREGIMIENTO METET]

Lajoa Blencas

E 190110,1506 m
———_N 930693,2000 m

s o "

;
[pam0 TR AN

T L GRS DES K, A TONA

JPREPARD e aomrecn o MW
[T — -
AO S P AOAK AEX OTRAEHTADOO o o JORTH 0
mmi‘mm“ an

CORREGIMIENTO ELPIDIO ROSALES

842359

11302

=8
g
822350



ANEXO V
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ANEXO v
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